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คำนำ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ  ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ การป้องกันการทุจริต  คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตยั่งยืน  ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงาน และ
ผู้บริหารทุกคนและเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของ 
รัฐบาลการนำเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหน่ึงได้  
ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ 
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย  
กว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้  เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ 
โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขื่องใน  เป็นองค์กรที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐ
ให้บริหารภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการขับเคลื่อน
ธรรมาภิบาล  เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ  เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ที่
กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  และส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง  เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้
ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น  เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการ บริหาร
จัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต  เชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเข่ืองใน  จังหวัดอุบลราชธานี 

 
ท่ีมาและความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง 
  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขื่องใน  ได้ดำเนินการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
ประจำปีงบประมาณ 2567  ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 หมวด 4 การบัญชี       
การรายงานและการตรวจสอบ มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี  การตรวจสอบภายใน  การควบคุม
ภายใน  และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
กำหนด กระทรวงการคลังกำหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2562 มาตรฐาน 
  ข้อ 2.6 หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละคร้ังและต้องมี
การสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยงข้องทุกฝ่าย 
  ข้อ 2.7 ต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหาร
จัดการ ความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ หลักเกณฑ์ปฏิบัติข้อ 9 จัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง
สม่ำเสมอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้กำกับดูแลพิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง  การบริหารความเสี่ยงเป็น
ส่วนหน่ึงของการบริหารจัดการขององค์กร  ซึ่งมีความสำคัญต่อการดำเนินงานในการบรรลุเป้าหมาย  ขององค์
โดยเชื่อมโยงสัมพันธ์กับภารกิจขององค์กร นโยบายแผนปฏิบั ติการ และกิจกรรมขององค์กร ซึ่งอาจมี
สถานการณ์ที่คาดไม่คิด  หรือปัญหาอุปสรรคที่มีผลกระทบในเชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือภารกิจของ
องค์กรโดยรวม  จึงต้องมีการนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้ เพื่อช่วยป้องกันหรือควบคุมความเสียหาย
ในการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น  โดยเริ่มต้ังแต่การระบุความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยงและการกำหนด
มาตรการในการบริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการดำเนินงานขององค์กร
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และภารกิจที่กำหนดไว้ ทั้งน้ีการบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ คณะกรรมการ
ผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กรจะต้องทำความเข้าใจและให้ความสำคัญเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ต่อเน่ือง  โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กรภารกิจตามนโยบาย  และเป้าหมายตาม
แผนปฏิบัติการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
1. วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 
  1. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่ทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจนะเกิดขึ้นใน
อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ตรวจสอบได้อย่างมระบบ 
  2. เพื่อกำหนดมาตการกิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่าง
ต่อเน่ือง 
  3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการ
บรรลุ ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้   
  4. เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการกำหนด  
ประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ดังน้ี 
      1) พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจำปี 2567 เพื่อเป็น
ข้อมูลประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
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      2) ระบบงานสำคัญที่สนับสนุนการดำเนินงานขององค์กรและขยวนการองค์กรชุมชน       
ซึ่งเป็นงานตามภารกิจหลัก 
      3) ประเด็นที่มีความเสี่ยงเป็นประเด็นสำคัญต้องดำเนินการต่อเน่ืองในปีงบประมาณ     
พ.ศ.2567 กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ประกอบด้วยประเด็นความเสี่ยงปัจจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงระยะเวลาดำเนินการ
และหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจอสบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมินความ
เสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานตามหลักภาระงาน 
ปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มี
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นลักษณะ Pre-decision ส่วนการตรวจภายในจะเป็นลักษณะ กำกับ
ติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน Post-decision  
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์การ ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 
sponsoring organizations 2013) ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี 
  องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control environment) 
  หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
  หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
  หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างคลอบคลุม 
  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)  
  หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
  องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
  หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
  หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม 
ภายใน 
  องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
  หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ทั้งน้ี 
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  องค์ประกอบควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง present & Function   
(มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้อง และสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายใน         
มีประสิทธิผล 
4. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive sinvci dffyo 
หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผล สนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขื่องใน จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังน้ี 
  5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่ เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
  5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
  5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งในของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 
6. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
   1. การระบุความเสี่ยง 
  2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
  5. แผนบริหารความเสี่ยง 
  6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  7. จัดทำระบบรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  8. การจัดทำการรายงานการบริหารความเสี่ยง 
  9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง Risk Identficati 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาต 
  2. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 



4 
ข้ันตอนท่ี 1 ตารางระบความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
ตารางระบุความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor UnKnow factor 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ ส่วนตัว 
    -นำรถยน ต์ของ สสอ . ไป ใช้ ใน กิจกร รมของตน เอง
นอกเหนือจากงานของ สสอ. บ่อยครั้งซ่ึงต้องรับผิดชอบจ่ายค่า
น้ำมันด้วยตนเองแต่กลับมีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการ
เบิกว่าความเป็นจริง 

  
√ 

การรับผลประโยชน์ต่างๆ หรือรับสินบน 
    -การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพื่อช่วยให้บุคคลนั้น ได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

  
√ 

การทำงานพิเศษ 
   -การที่เจ้าหน้าที่ไม่ทำงานที่ได้รับมอบหมายจาก สสอ. อย่าง
เต็มที่แต่เอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆ ท่ีอยู่เหนืออำนาจหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 

  
√ 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
    -การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ / ท่ี
จัดซ้ือจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
   -การปกปิดข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศการจัดซ้ือจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

  
√ 
 

√ 

 
ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  การวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 
            สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 
            สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน   
      ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
            สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้อง 
          หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือ 
      ไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
            สถานะสีแดง  : เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  
      คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน  ไม่สามารถกำกับติดตามได้ 
      อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
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โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว 
 

สีเหลือง 
 

สีส้ม สีแดง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจ ส่วนตัว 
    -นำรถยน ต์ของ สสอ . ไป ใช้ ใน กิจกรรมของตน เอง
นอกเหนือจากงานของ สสอ. บ่อยครั้งซ่ึงต้องรับผิดชอบจ่ายค่า
น้ำมันด้วยตนเองแต่กลับมีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำ
การเบิกว่าความเป็นจริง 
 

  
 
√ 

  

การรับผลประโยชน์ต่างๆ หรือรับสินบน 
    -การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพื่อช่วยให้บุคคลนั้น ได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

√    

การจัดซื้อจัดจ้าง 
    -การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ / ที่
จัดซ้ือจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
   -การปกปิดข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศการจัดซ้ือจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

 
 
√ 

   

   -เจ้าหน้าที่ของรับมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน
ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

  √  

   -กรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย  √   
   -การต้ังใจในการจัดทำ TOR ที่มีจุดประสงค์เพื่อประโยชน์
ต่อตนเอง และพวกพ้อง แต่องค์กร เสียประโยชน์  เช่น 
การล๊อคสเป็คหรือการกำหนด  

  

√ 
  

-เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิ
เป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าที่พัก 

 

√ 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



6 
 
ข้ันตอนท่ี 3 ระดับความเสี่ยง 
ตารางระดับความเสี่ยง 
 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความ

จำเป็นของการ
ระวัง 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง
รวมจำเป็น X 

รุนแรง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจ ส่วนตัว 
    -นำรถยน ต์ข อง สสอ . ไป ใช้ ใน กิจก รรม ของตน เอ ง
นอกเหนือจากงานของ สสอ. บ่อยครั้งซ่ึงต้องรับผิดชอบจ่ายค่า
น้ำมันด้วยตนเองแต่กลับมีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการ
เบิกว่าความเป็นจริง 
 

 
 

3 

 
 

3 

 
 

9 

การรับผลประโยชน์ต่างๆ หรือรับสินบน 
    -การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพื่อช่วยให้บุคคลนั้น  ได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

 
3 

 
3 

 
9 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
    -การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ / ที่
จัดซ้ือจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
   -การปกปิดข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศการจัดซ้ือจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

 
 

3 

 
 

3 

 
 

6 

   -เจ้าหน้าที่ของรับมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน
ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

3 3 6 

   -มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/เลี้ยงรับรองซ่ึงจะ
นำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

3 3 9 

  -กรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย 3 3 9 
  -การต้ังใจในการจัดทำ TOR ที่มีจุดประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อ
ตนเอง และพวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล๊อค  
สเป็คหรือการกำหนด/-เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน       ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

 
2 

 
2 

 
4 

  -เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเปน็
เท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก  

 

3 
 

2 
 

3 

  
 
 
 
 
 
 
 



7 
ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขื่องใน  ได้นำค่าเสี่ยงรวม (ความจำเป็นXความรุนแรง) จาก
ตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อ
เทียบกับ คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ 
จะแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ 
  ระดับดี : จัดการได้ทันที ทุกคร้ังที่ เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้ รับมอบผลงาน 
องค์กรไม่ มีผลเสียทางการเงิน 
  ระดับพอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางคร้ังที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบ ผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
  ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง 
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจ ส่วนตัว 
    -นำรถยนต์ของ สสอ. ไปใช้ ใน กิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของ สสอ. บ่อยครั้งซ่ึงต้องรับผิดชอบจ่าย
ค่าน้ำมันด้วยตนเองแต่กลับมีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและ
ทำการเบิกว่าความเป็นจริง 
 

 
 

พอใช้ 

 
 
√ 

  

การจัดซื้อจัดจ้าง 
    -การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ /   
ที่จัดซ้ือจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
   -การปกปิดข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การ
ปิดประกาศการจัดซ้ือจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าชา้ 

 
 

พอใช้ 

 
 
√ 

  

การรับผลประโยชน์ต่างๆ หรือรับสินบน 
    -การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพื่อช่วยให้บุคคลนั้น ได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

 
พอใช้ 

 

√ 
  

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ / ที่
จัดซ้ือจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
   -การปกปิดข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การ
ปิดประกาศการจัดซ้ือจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าชา้ 

 
 

พอใช้ 

 

 
√ 

  

   -เจ้าหน้าที่ของรับมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิก
จ่ายเงินปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

 

พอใช้ 
 

√ 
  

   -มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/เลี้ยงรับรองซ่ึงจะ
นำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 

พอใช้ 
 

√   

  -กรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย พอใช้ √   
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ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
  กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ใน 
ระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการ
จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  
 
ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในการเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

-จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการปฏิบติังานให้
ละเอียดชัดเจนและเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รบั
ทราบและถือปฏิบัติให้เป็นแนวเดียวกัน 
-กำซับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องตามลำดับคำขอ 

2 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความดีความชอบการแต่งต้ังโยกย้าย การดำเนินการทาง
วินัย เป็นต้น 

-จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรมจริยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานบุคคล 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 

-จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการ
ที่ เก่ียวข้องและกิจกรรมให้ความรู้ เ ก่ียวกับวินัยแก่
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

 
ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

 

ท่ี 
 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 -จัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรมจริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู้เก่ียวกับระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องกับการ
บริหารงานบุคคล กิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับวินัยของเจ้าหน้าที่
สาธารณสุขในหน่วยงาน 

ความไม่โปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล เช่น การประเมินความดี 
ความชอบการแต่งต้ังโยกย้าย การ
ดำเนินการทางวินัย 

 
√ 

  

2 -จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรมจริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู้เก่ียวกับระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องและ
กิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับวินัยเจ้าหน้าที่สาธารณสุขในหน่วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ
ซ่ึงเสี่ยงต่อการทุจริต เช่น ค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่าที่พัก และค่าพาหนะ 

 
√ 

  

3 -การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานให้
ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบ
และถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
-กำชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องตามลำดับคำขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความ เห็ น ของของการอนุ มั ติ
อนุญาตไม่ดำเนินการตามลำดับ  
คำขอ 

 
√ 

  

   
เพื่อติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน 

บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกัน 
หรือแก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
ต่อไป ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง ดังน้ี 

 



9 
  สถานะสีเขียว (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเน่ือง) : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้อง
ทำกิจกรรมเพิ่ม  
  สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วยอมรับได้) : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยงแต่แก้ไขได้ทันทีตาม
มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง
น้อยลงกว่าระดับ 3 
  สถานะสีแดง (เกินกว่าการยอมรับ) :เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นบาย/
โครงการ/กิจกรรม เพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ 3 
  
ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 
ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

มาตรการป้องกันการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ธุรกิจ ส่วนตัว 
    -นำรถยนต์ของ สสอ. ไปใช้ในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของ สสอ. บ่อยครั้งซ่ึง
ต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเองแต่กลับมี
การเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกว่า
ความเป็นจริง 
 

กำกับดูแลตรวจสอบไม่ให้ข้าราชการนำ
ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว 

 √  

การจัดซื้อจัดจ้าง 
    -การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ /   ที่จัดซ้ือจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ
หรือชนะการประมูล 
   -การป ก ปิ ดข้ อมู ลก าร จัด ซ้ือ จั ด จ้า งต่ อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการจัดซ้ือจัดจ้าง
หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

กำกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องไม่ให้ปฏิบัติ
หน้าที่ที่เห็นแก่เงินหรือพวกพ้องของตน
ไม่ปิดบังซ่อนเร้นข้อมูลใดๆ ปฏิบั ติ
หน้าที่อย่างเปิ ด เผยตามระเบี ยบที่
กำหนด 

√   

   -เจ้าหน้าที่ของรับมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจ่ายเงินปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับ
เงิน 

การชี้แจงให้เข้าใจในการเป็นข้าราชการที่ดี
ทำงานที่ไม่ผิดระเบียบและมีวินัย 

√   

   -มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/เลี้ยง
รับรองซ่ึงจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามและให้
ตระหนักถึงการเป็นข้าราชการที่ดี 

√   

   -เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จเช่น ค่าลวงเวลา ค่า
พาหนะ ค่าเบี้ยงเลี้ยง ค่าที่พัก 

ควบคุมกำกับดูแลการใช้ จ่ายชี้แจงให้
เข้ ามตในระเบียบและการละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่และประพฤติมิชอบของการ
เป็นข้าราชการที่ดี 

√   
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ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ตารางการการจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 

ท่ี 
การรายงานการบริหารความเสี่ยง 

สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ

อนุญาตไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
- - 

2 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความ
ดี ความชอบ การแต่งต้ังโยกย้าย การดำเนินการทางวินัย 

- - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธ์ิเป็นเท็จ เช่น ค่าที่พัก ค่าพาหนะ ค่า
เบี้ยเลี้ยง 

- - 

 
ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงาน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเข่ืองใน 
 
 

โอกาส/ความเสี่ยง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่ดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ 
ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี ความชอบ การ
แต่งต้ังโยกย้าย การดำเนินการทางวินัย 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าที่พัก ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง 

 
 
 
สถานะของการดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

 
                ยังไม่ได้ดำเนินการ 
                เฝ้าระวังและติดตามต่อเน่ือง 
                เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
                ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
                เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
.............................................................................................................................. 
.............................................................................................................................. 
 

ผลการดำเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเขื่องใน  ประจำปี
งบประมาณ 2567 สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยง 
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แผนบริหารความเสี่ยงสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเข่ืองใน ได้กำหนดมาตรการภายในเพ่ือ
ส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจำปี 2567  จำนวน 9 มาตรการประกอบด้วย 

1. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 
2. มาตรการให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมในการดำเนินการ 
3. มาตรการป้องกันการรับสินบน 
4. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
5. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
6. มาตรการการจัดข้อร้องเรียนกณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 
7. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
8. เจตจำนงสุจริตการบริหาร 
9. เจตจำนงสุจริตเพื่อพัฒนาให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส 

 


